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Zusammenfassung:

Mit der Verfassungsbeschwerde der Beschwerdeflhrerin Fraum

(Az.: 1 BVR 15623/08), wird ausschiiellich die Verfassungswidrigkeit der Hohe
der Regelieistung gemal § 20 SGB 1! gerligt. Die Regelleistung ist Teil der
Grundsicherung Tur Arbeitssuchende und daher in diesem Gesamtkontext zu
bewerten.

Zu Recht stellt die Solidargemeinschaft denjenigen, die ihre Existenz und die
threr Familile nicht aus eigenen Kraften sichern kdnnen, mit det Fursorgeleis-
tung Arbeitsiosengeld Il, dem Sozialgeld f0r nicht erwerbsfihige Familienan-
gehdrige sowie den angemessenen Kosten der Unterkunft Existenz sichernde
Leistungen zur Uberbriickung der Zeit der Hilfebedurftigkeit zur Verfigung.
Nicht mehr, aber auch nicht wenlger, als zur Existenzsicherung erforderlich ist,
soll durch die Grundsicherung fir Arbsitsuchende bereitgestellt werden.

Zentrales Handlungsfeld bei der Ausgestalfung der Flirsorgeleistung Arbeitslo-
sengeld It Ist nicht dle Hohe der Geldleistungen, sondern die konsequente
Ausrichtung auf die Uberwindung der Hilfebediirftigksit durch Beschafti-
gungsaufnahme bzw. Ausweitung des Arbeitseinsatzes. Die Fiirsorgeleistung
selbst sowie die Betreuung der Filrsorgeempfanger muss entsprechend kon-
sequent auf die schnellstmdgliche Aufnahme elner (ggf. auch gering entlohn-
ten) Beschiftigung ausgerichtet werden. Dies muss auch bei der Ausgestal-
tung der Leistungshéhe im Blick gehalten werden, um falsche Anreize zum
Verharren im Leistungsbezug zu vermeiden. Deshalb muss die Hihe des
Regelsatzes von Arbeitslosengeld I und die Hohe des Sozialgelds nach ob-
iektiven Kriterlen festgelegt werden, um nicht einerseits durch (iberhéhte
Soziaitransfers die Aufnahma von Beschéftigung vor allem fir gering qualifi-
zZierte Arbeitslose unatiraktiv zu machen und andererseits nicht die Solidarge-
meinschaft mit Gberhodhten Lasten zu Uberfrachten. Eine objektive und streng
bediirftigkeitsabhéingige Festsetzung der Regelleistung ist insbesondere auch
im Hinblick auf Arbeitnehmer mit geringen Einkommen geboten, die mit ihren
Steuem zur Finanzierung der Flrsorgeleistung Arbeitslosengeld Il beitragen.

Grundiage fiir die Bemessung des Regelsatzes sollte wie bigher die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes
sein, die alle finf Jahre erhoben wird. Es bleibt richtig, am Gedanken der még-
lichst weitgehenden Pauschalierung von Sachleistungen festzuhalten.

Gemessen hieran bestehsn gagen die aktuelie Héhe des Regelsatzes als

Teil des Gesamtleistungssysterns zur Uberwindung der Hiffebed(rftigkeit aus

Sicht der Bundesvearelnigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)
| kelne verfassungsrechtlichen Bedenken.

Stellungnahme zur Verfag-
sungsbeschwerde der Frau

Hihe der Regellaistung {(§
20 SGB It)
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IL. Im Elnzelnen:
1. Regelsatz nach objektiven Kriterien festsetzen

Damit die Grundsicherung far Arbeitsuchende ihren richtigen Zweck der Exis-
tenzsicherung im Falle der Bedlrftigkeit erflllen kann, ist es richtig, sowohl die
Regelleistung des Arbeitslosengelds Il als auch das Sozialgeld far nicht Er-
werbsfahige strikt nach objektiven Kriterlen festzulegen, Da die Bestimmung
der Ausgaben, die fir ein menschenwirdiges Dasein unter Einbeziehung des
»soziokulturellen Existenzminimums® notwendig sind, exirem wertungsabhan-
gig ist, ist es Aufgabe des Gesetzgebers, im Rahmen seines erforderlichen
weiten Gestaltungsspieiraums Art und Umfang des sozialen Sicherungssys-
tems nach sachgerechten Kriterlen festzulegen.

Grundiage fir die Ermittlung der Héhe des Regeisatzes muss die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamts
bleiben, die einen reprasentativen Uberblick Uber alle relevanten Verbrauchs-
kosten liefern kann. Ansatzpunkt fir die Bedarfsermittiung miissen ingowait
richtigerweise die untersten 20 % der nach ihrem Nettoginkommen geschichte-
ten Haushalte ohne Einbeziehung der Hilfeempfanger bleiben. Die Anpassung
der Regelsatzverordnung durch Verordnung vom 20. November 2006 mit Wir-
kung zum 1. Januar 2007, bei der die EVS von 2003 zugrunde lag, zeigt, dass
die EVS eine grundsatzlich tragfihige, in regelmiligen Abstanden aktualisier-
fe Bemessungsgrundlage darstelit. '

Mit dem derzeitigen Verfahren zur Regelsatzermittiung Oberschreitet der Ge-
setzgeber nicht seine Einschatzungsprirogative, so dass aufgrund des Verfah-
‘rens nicht auf eine Verfassungswidrigkeit geschlossen werden kann.

2. Pauschalierung der Hilfeleistung fir Selbstverantwortung des Hilfesu-
chenden notwendig

Das SGB Il kennt im Gegensatz zum Sozialhilferecht gerade keinen Individua-
lisierungsgrundsatz. Die von der Beschwerdefithrerin fir die einzelnen Abtei-
lungen der EVS vorgenommenen Detailbetrachtungen der ausgewiesenen
Betrége, die in dieser Einzelbetrachtung zu niedrig erscheinen mbgen, flihren
nicht waitar. Entgagen dem Vorbringen der Beschwerdeflihrerin ist nicht erfor-
derlich, dass jede Einzelposition die tatsachlichen Kosten abdeckt, die fur sol-
che Giter oder Dienstleistungsn marktiiblich zu zahlen sind.

Die Pauschalierung der Hilfeleistung ist Ausdruck der Sefbstverantwortung
des Hilfesuchenden. Es gehort gerade zur Autonomie des Hilfebediritigen, mit
seiner Regelleistung verantwortlich umzugehen und den individusllen Bedarf
an Konsumgatern und Dienstlsistungen selbst zu bestimmen. Nicht gemeint ist
hingegen, den statistischen Durchschnittsbetrag in jeder Abteilung der EVS
voll auszuschdpfen. Diese durch den Zwang zum sparsamen Wirtschaften Stallungnahme zur Verfas-
zwar nicht weitgehende aber dennoch vorhandena Wahlfreiheit bezliglich der  sungsbeschwerde der Frau
konkreten Verwendung der Leistung versetzt den HilfebedOrftigen in die Lage,

salbst zu entschelden, fir welche Bedurfnisse die Gberlassenan Mittel bevor- ,

zugt eingesetzt warden. Dass individuelle Einschrinkungen bspw. im Bereich gg’ g%%eflﬁ egelieistung (§
der Beherbergungsdienstieistungen oder eines Zeltungsabonnements (weil

z.B. Tageszeitungen in nahe gelegenen Sffentlichen Bibliotheken zuganglich ,

sind) gemacht werden missen, um stattdessen verstarkt Mittel fOr Bekleidung  MNovember 2008
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oder Telefongespréche aufzuwenden, entspricht dem Charakter einer Grund-
sicherung, die in Anlehrnung an die Einkommens- und Verbrauchssituation der
wirtschaftlich schwécheren Bevolkerungskreise die Existenz sichert und ge-
sellschaftfiche Teilhabe erméglicht.

Die Beschwerdefithrerin ragt ausschlieBlich eine Unterversorgung mit Waren
und Dienstleistungen in einzelnen Abteiflungen der EVS chne Potentlale des
Sparens in Erwsigung zu ziehen. So verlangt sie die Beriicksichtigung von
Kosten fir das Internet sowie die Bezahlung des Tageszeitungsabonnements
und einer Fachzeitschrift. Bei einer einfachen und bescheidenen Lebensfiin-
rung kann aber die Versorgung nur aus einer Informationsquelle zu fordern
sein, zumal der Beschwerdeflihrerin nach ihrem sigenen Vortrag auch ein
Fernseher zur Verfllgung steht. Ebenso entfarnt sich die Beschwerdefiihrerin
vom Existenzminimum, wenn sie die Forderung nach einer Zahnversicherung
und einer Erndhrung mit Bioprodukten stelit. Es ist nicht einzusehen, warum
Gtter und Dienstlsistungen, wie z. B, eine Zahnversicherung oder die Eméh-
rung mit Bioprodukten, die nicht Bestandteif eines sinnvoll definierten, sozio-
kulturellen Existenzminimums sein konnen, im Rahmen der Regelleistung von
der Solidargemeinschaft bezahlt werden scllen,

Um das Prinzip einer maglichst selbstbestimmten, eigenverantwortlichen Le-
bensfOhrung des Hilfebed(rftigen zu verwirklichen und die Verwaltung von
einer Vielzahi von Einzelberechnungen zu enttasten, ist es grundsétzlich sinn-
voll, mdglichst viele einmalige Bedarfe durch eine pauschale Erhéhung des
Regelsatzes fur den laufenden Bedarf einzubeziehen. Das Arbeitslosengeld I
gewahrt gegenlber der friher im Durchschnitt gezahlten Sozialhilfe beresits -
eine um 16 % hohere Regelleistung. Dies erscheint ausreichend, urn Mehrbe-
darfe auszugleichen, die friher in Form einmaliger Leistungen (ihernommen
worden. Dass durch die Pauschalierung der Einmalleistungen besondere Har-
ten auftreten kdnnen, tragt der Gesetzgeber mit der darfehensweisen Gewsh-
rung von Sach- und Geldleistungen fiir unabweisbare Bedarfe Rechnung. Au-
erdem werden ausdriicklich Leistungen fir erhebliche Sonderbedarfe in spe-
ziellen Féllen (z.B. Erstaustattungen fiir die Wohnung, Erstausstattungen bei
Schwangerschaft und Geburt, Leistungen fir mehrtagige Klassenfahrien) ge-
wiihrt.

3. 'Lohnabstandsgebot ist einzuhalten

Bei der Festsetzung steuerfinanzierter Bedirftigkeitsleistungen kann auch zu-
kitnftig nicht die Einkommenssituation von Menschen mit verhaltnismaRig ge-
ringem Verdienst auler Acht gelassen werden. Zum einen folgt dies daraus,
dass diese Bevélkerungsgruppe, wenn auch zu einem verhaltnismaRig gerin-
gen Teill, setbst mit ihren Steuern zur Finanzierung der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende beitrdgt. Zum anderen muss bei der Héhe von Sozialleistun-
gen das Lohnabstandsgebot beachiet werden, um nicht durch sin erhéhtes
Soziallelstungsniveau das zentrale Ziel der Grundsicherung fir Arbeitsuchen-
de zu konterkarieren, schnelistméglich durch Arbeitsaufnahme oder eine Aus- Steliungnahme zur Verfas-
waitung der Erwerbstatigkeit die Hifebedirftigkeit zu Oberwinden. Dies ist sungsheschwerde: der Fray
auch mit Hinbfick auf die Struktur der Lelstungsempfanger dringlich: Jeder ﬂ%ﬁieﬁ-

zweite der 2,1 Mio. Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il hat keine abgeschlos- Hohe der Regefleistung (§
sene Berufsausbildung, viele davon noch nicht einmal einen Schulabschiuss. ¢ 5?359") gefielstung
FOr die meisten dieser Arbeitslosen kann eine (Re-)Integration in den Arbeits-

markt nur Gber eine infache, entsprechend der geringen Produktivitat auch

nur geringer entlohnte Tétigkeit gelingen. _ November 2008
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Dashalb ist es konsequent, die Regellsistung so festzulegen, dass Hilfeemp-
fanger weniger konsumieren kénnen als die untersten 20 % der nach ihrem
Nettoeinkommen geschichteten Haushalte der EVS. Nur so kann das Ziel der
Firsorgeleistung Arbeitslosengeld H erreicht werden, den Selbsthilfewilien und
die Eigenverantwortung erwerbsféhiger Hiffebedirftiger zu stérken. Eing Erhd-
hung des Regalzatzes zur volistindigen Befrisdigung der Bedirfnisse aller
Abteilungen der EVS, wie sie die BaschwerdefGhrerin fordert, wilrde in der
Summe eine unverhalinisméRige, nicht zu rechtfertigende Anhebung des Fir-
sorgeniveaus bedeuten. Auiterdem wrden durch eine solche Erhdhung far
visle Arbeitslosengeld II-Bezieher, die am ersten Arbeitsmarkt zundchst nur
ginen vergleichsweise niedrigen Erwerbslohin erwarten konnen, neue Beschif-
tigungshiirden aufgebaut. In vielen Fallen wire eine dauerhafte Einrichtung im
l.eistungsbezug attraktiver als die Annahme z. B. einer niedrig entiohnten
Hilfsarbeitertatigkeit. Dies zu berlicksichtigen ist umso wichtiger, als das Insti-
tut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) festgestelit hat, dass bereits
heim heutigan Niveau der Flrsorgeleistung — insbesondere for erwerbsfihige
Hilfebedirftige in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern — das Arbeitslosengeld 11
Anspruchsidhne generiert, die dazu fohren, dass [...] gerade bei Personen mit
geringer Qualifikation ein Lohnabstandsproblem zu erwarten [ist]" (vgl. I1AB-
Forum 1/2007).

4. Gesamtleistungssystem zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit

Die H6he der Regelleistung kann nicht isoliert betrachtet werden, sondern
muss richiigerweige auf das Gesamtleistungssystem des SGB Il abstellen.
Dies hat auch das Bundessozialgericht zu Recht festgestellt (Urteil vom 23.
November 2006, Az.: B 11b AS 1/06 R). Die Regelieistung ist nur Tail eines
Gaesamtkonzeptes, bei dem die Eingliederung in Arbeit Im Mittelpunkt steht.
Eine isolierte Betrachtung ihrer Hohe, wie dies in der Verfassungsbeschwerde
vorgenommen wird, ist deshalb nicht zielfiihrend. Einen weiteren wesentlichen
Teil der Sicherung des Lebensunterhaltes stellen vor allem die Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung dar. Die Beschwerdefihrerin kann zudem auf Leistun-
gen zur Eingliederung seitens der Arbeitsverwaltung zurlickgreifen und ist bei-
tragsfrei krankenversichert. Sie hat die Mdglichkeit durch eigene Erwerbstétic-
keit (bspw. geringflgige Beschaftigung) Entgelt zur Flrsorgeleistung ,hinzu zu
verdienen” und so das verfigbare Haushaltseinkommen zu erhéhen. Bereits
mit einem Minijob auf 400 #-Basis, wie ihn die Beschwerdefilhrerin verrichtet,
erhtsht sich — unter Beriicksichtung der Freibetragsregelung beim Arbeitslo-
sengeid il — das verfigbare Einkommen um 160 €. Dies entspricht fast 50 %
der Regelleistung. ‘

Eine auf die Hohe der Regelleistung hegrenzte Betrachtung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende greift unter Berlicksichtung der o. ¢., ebenfalls zu be-
ricksichtigenden Komponenten zu kurz und kann folglich eine Verfassungs-
widrigkeit der Hohe der Regelleistung nicht begriinden. So stellt das Sozialge-
richt Mannheim erstinstanzlich zutreffend fest, dass der Beschwerdefihrefin  giayungnahme zur Verfes-
mit ihrem Zuverdienst monatlich 916, 51 € zur Verfgung stehen. Dies ent- sungsheschwarde der Fray
spréche unter Zugrundelegung der Lohnsteuerklasse 1 fiir 2008 einem Brut- '
tomonatslohn van ca. 1.230 € bzw. einem Bruttostundenlohn bel ciner 38- der Regellai
Stunden-Woche von ca. 7,50 €. Dass mit Elnkommen In dieser Hohe das Exis- 5o ayery 200 oerrd §
tenzminimum einer Alleinstehenden nicht gesichert ist, kann nicht nachvollzo-

gen werden. Vielmehr kann hieraus fir den Fall einer Erhéhung der Regelleis-

tung geschlossen werden, dass die Anzahl der Beschaftigten in Vollzeitar- November 2008
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beitsverhaftnissen, die erganzend Arbeitslosengeld Il beziehen kinnen, massiv

2u Lasten der Steuerzahler steigen wlirde.

Zuzugeban ist der Baschwerdeflhrerin hinsichtlich der Hinzuverdienstregelun-
gen allerdings, dass diese objektiv Fehtanreize setzt. Derzeit ist es attrakfiv,
nur &in geringes Erwerbseinkomman als , Taschengeld® zum Arbeitsiosen-
geld ll ,hinzuzuverdienen® und sich bei viel Freizeit dauarhaft im Leistungsbe-
zug einzurichten. Ein Indiz daftir ist der tberproportional hohe Anteil an Fiir-
sorgeempfangem, die lediglich einem Minijob nachgehen. Nach den letzten
Daten der Bundesagentur fir Arbeit gingen i Juli 2008 von ca. 1,4 Mio. er-
werbstétigen Leistungshezighern insgesamt mehr alz die Halfte einem ,Mini-
job" mit einem Einkommen von bis zu 400 € nach. Ein Drittel aller erwerbstati-

- gen Leistungsbezieher erzielte sogar nur ein Einkommen bis zu 200 €. Dies ist
nicht zuletzt eine Folge der gegenwariigen Freibetragsregeiung, die geringes
Einkommen gegenliber htheren Einkomman bai der Anrachnung auf die For-
sorgeleistung privilegiert. Um dem Ziel ,Uberwindung der Hilfebedurftigkeit*
Rechung zu tragen, fordert die BDA, die Hinzuverdienstregelung $o0 auszuges-
talten, dass nledrige Verdienste nicht ldnger gegeniiber hiheren Einkommen
iIherproportional beglnstigt werden.

Stellungnabhme zur Verfas-
sungsheschwerde dar Frau
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